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Skolinspektionen

Tillsyn vid Landalaskolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Goteborg kommun, stadsdelen Centrum, under
aren 2011 och varen 2012. Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i
kommunen. Landalaskolan besdktes av Skolinspektionen den 8 september 2011.

Landalaskolan har tidigare varit en skola for barn i forskoleklass upp till arskurs 2. Men
sedan ldséaret 2010/11 har skolan &ven elever i arskurs 3. Lasaret 2010/11 gick 20 elever i
arskurs 3 pa skolan. 18 elever nadde kunskapsmalen svenska och matematik, det vill
sdaga 90 procent. Hur resultaten ser ut i 6vriga &mnen framgar inte. Idag sker endast ett
uppfoljnings- och utvarderingsarbete i matematik, svenska, samhaélls- och naturoriente-
rande &mnen. Resultaten i 6vriga &mnen som eleverna undervisas i f6ljs inte upp. Sko-
lans larare och rektor maste i hogre utstrackning ta ansvar for elevernas resultat genom
att kontinuerligt folja upp och utvérdera elevernas maluppfyllelse i samtliga &mnen
som eleverna far undervisning i. Det saknas redovisningar av maluppfyllelse avseende
kunskapsresultat i skolans kvalitetsredovisning. Darmed saknas underlag {or att uti-
frdn uppnadda mal utveckla verksamheten.

Skolan har ett omfattande arbete inom ramen for att ge sarskilt stod. Dock behover
elevhilsans roll i utredningsarbetet starkas.

Landala skolan bedriver ett kontinuerligt vardegrundsarbete. Dock beh&ver skolan bli
béttre pa att dokumentera resultaten av sitt arbete. Den arliga plan mot diskriminering
och kriankande behandling som finns pa skolan galler for forskoleklass, fritidshem och
skola men behoven i de enskilda verksamheterna &r inte synligt.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pé ett antal omraden som huvudmannen maste

atgarda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolin-
spektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande
De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Landalasko-
lan i Goteborg kommun, stadsdelen Centrum, maste atgédrdas for att huvudmannen ska

uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska f& den utbildning de har rétt
till.
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En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skil for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 15 februari 2012 avhjdlpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgdrder.

De vidtagna atgdrderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Trygghet och studiero
Vid Landalaskolan bedrivs inte ett méalinriktat arbete f6r att motverka krankande be-
handling av elever.

Ni ska darfor vidta atgérder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

~  Skolan har rutiner f6r hur signaler om krankande behandling ska rapporteras
till huvudmannen (6 kap. 10 § skollagen).

—  Det finns en plan mot krankande behandling f&r varje skolenhet som for varje
enskild verksamhet anger vilka atgédrder som ska vidtas och hur de ska f6ljas
upp (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stdd ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behéver och har rétt till.

Ni ska dédrfor vidta atgdrder {Or att forbattra arbetet med sédrskilt stéd.
I detta ingar att:

— Rektor fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp enligt férfattningarnas
krav (3 kap. 11 § och 28 kap. 16 § skollagen).

—  Skolan har rutiner £6r hur samrad med elevhilsan ska ske da en elevs behov
utreds (3 kap. 8 § skollagen).

Beddémning och betygssittning
Lirarnas bedomning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Ni ska dérfor vidta atgérder for att forbéttra arbetet med att beddmning.
I detta ingér att:

— Lé&rarna regelbundet utvirderar elevernas kunskapsutveckling i samtliga 4m-
nen utifran kursplanernas krav (Lgr 11, 2.7 Overgripande mal och riktlinjer,
Beddmning och betyg).
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsitter inte resultaten i atgdrder for att uppfylla de
nationella malen.

Ni ska dérf6r vidta atgédrder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen.
I detta ingar att:

—  Rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
star i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 § f6rsta
stycket skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Under lasaret 2009/10 hade skolan inga elever som gick i arskurs 3. Lasaret 2010/11 gick
20 elever i arskurs 3 pa skolan. 18 elever nadde kunskapsmélen svenska och matematik,
det vill sdga 90 procent. Skolans ldrare och rektor foljer inte upp och utvarderar elever-
nas kunskapsutveckling i alla &mnen. Darmed &r det svart att £ en bild av skolans sam-
lade kunskapsresultat. Se vidare i avsnittet Ledarskap och pedagogisk utveckling.

Enligt larare och rektor utvarderar skolan arligen vardegrundsarbetets insatser och
resultat. Av skolans dokument framgar att verksamheten ofta beskrivs av vardnadsha-
vare som familjdr. Enligt personal och rektor rader ett klimat dér alla kdnner alla och
lite av den lilla skolan med det stora hjartat och engagemanget. Krankningar férekom-
mer men de hanteras genom utredningar och dokumentering. Arligen genomfér skolan
en trivselenkat. Sammanstéllning av enkéatresultaten sker forst av rektor och sedan av
likabehandlingsteam for att se hur det ser ut f6r enskild elev, klassvis samt pa hela
skolan. Enligt skolans ldrare visar resultaten att det finns miljoer dér elever kdnner sig
otrygga. I 6vrigt dr det svart att av skolans dokument utldsa resultaten av skolans var-
degrundsarbete. I kvalitetsredovisningen under rubriken maluppfyllelse redovisas mer
en beskrivning av vad skolan har gjort. De elever som Skolinspektionen samtalat med
dr positiva till skolklimatet. De uppger att de ar trygga och att de trivs i skolan.

Trots att skolan ger eleverna forutsédttningar att na goda resultat pekar Skolinspektion-
en i detta beslut pa ett antal omraden dér forfattningarna inte £6ljs.

Foreldggande:
Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Beddémning:
Vid Landalaskolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen {6r varje sarskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling. Vidare
framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
Over de atgdrder som behovs for att férebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgérder som
avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En redogérelse for hur
de planerade atgédrderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. En forskole-
chef eller rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till
huvudmannen.
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Vid intervjuer med rektor och ldrare framkommer att Landalaskolan dnnu inte har ru-
tiner f6r hur signaler om krdnkande behandling ska rapporteras till huvudmannen.

Skolinspektionen har tagit del av dokumentet ” Arlig plan mot diskriminering och
krankande sarbehandling”. Av den inledande texten i dokumentet framgar att planen
ar tillamplig pa samtliga verksamheter vid skolan, det vill séga forskoleklass, grund-
skola och fritidshem. Men behov och rutiner for de olika verksamheterna &r inte tydlig-
gjort. I planen finns dessutom ingen redogdrelse f6r hur féregaende ars atgérder ge-
nomforts.

Av utredningen framgar att Landalaskolan beh&ver stérka sitt arbete med trygghet och
studiero. I detta arbete ingdr att sékerstélla att det finns rutiner f6r hur signaler om
kréankande behandling ska rapporteras till huvudmannen. Landalaskolans arliga plan
mot krdnkande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav d& den omfattar flera
olika verksamheter utan att det tydligt framgar vad som géller varje sarskild verksam-
het. Dessutom saknas redogorelse f6r hur foregaende ars atgarder genomforts. Verk-
samheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att
avhjélpa bristerna.

Férfattning:
6 kap. 6 och 8 §§ skollagen och 6 kap. 10 § skollagen

Beddmningsomrade: Sirskilt stod

Beddémning:
Vid utredning sker inte samrad med elevhalsan.

Rektor fattar inte beslut om enskild undervisning, sérskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav.

Motivering:

Av skollagen framgér att om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet
pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran ldrare, Svrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmdlas till rek-
torn. Rektor ska se till att elevens behov av sarskilt st6d skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sdrskilt stéd, ska han eller hon ges sadant stdd. Vidare
framgér att beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd i
fraga om sdrskilt stdd i en sarskild undervisningsgrupp.

I intervjuer med rektorn och larare har det framkommit att rutiner saknas for att sam-
rada med elevhélsan vid utredning av en elevs eventuella behov av sédrskilt stéd. Elev-
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hilsan finns endast med i vissa utredningar eller sa kopplas de in efter det att elevens
behov av sérskilt stod konstaterats.

Av insidnda beslut om placering av elev i sarskild undervisningsgrupp fran vartermi-
nen 2011 kan konstateras att 6verklagandehénvisning saknas. Skolinspektionen har vid
intervju med skolans rektor fatt klarhet i att dessa rutiner saknas.

Av utredningen framgaér att Landalaskolan maste sikerstilla att rutiner finns for sam-
rad med elevhélsan i samband med att en elevs behov utreds. Darutdver maste beslut
om placering i sdrskild undervisningsgrupp innehalla information om hur beslutet kan
overklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd. Beslut om placering i sérskild
undervisningsgrupp fattas frdn och med 1 juli 2011 i det atgdrdsprogram som ska upp-
rittas da en elev ska ges sdrskilt stod. Landalaskolan uppfyller ddrmed inte forfattning-
arnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8 och 11 §§ samt 28 kap. 16 § skollagen.

Beddmningsomrade: Beddmning och betygssittning

Beddmning:
Lirarnas bedémning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med férfattningarna.

Motivering:

Enligt liroplanen ska lararen utifran kursplanernas krav allsidigt utvdrdera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta {or eleven och hemmen samt
informera rektorn.

Vid intervjuer med rektor och larare framkommer att ldrarna inte f6ljer upp och utvir-
derar elevernas kunskaper i samtliga de &mnen som eleverna far undervisning i. De
dmnen som utvirderas dr matematik, svenska, samhélls- och naturorienterande amnen.
Ett systematiskt uppfoljnings- och utvdrderingsarbete sker inte i engelska, idrott och
hélsa samt bild. Aven de skriftliga omdémen som Skolinspektionen tagit del av i de
individuella utvecklingsplanerna verifierar denna bild.

Av utredningen framgar att lararna inte f6ljer laroplanens krav pa att utifran kurspla-
nernas krav allsidigt utvérdera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt
redovisa detta f6r eleven och hemmen samt informera rektorn. Detta eftersom lararna
inte f6ljer upp och redovisar elevernas kunskaper i samtliga &mnen eleverna far under-
visning i. Ddrmed far inte vardnadshavare och elever information om kunskapsut-
vecklingen i samtliga &mnen. Landalaskolan uppfyller ddrmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:
Lgr 11, 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betysg.
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Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning:

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsitter inte resultaten i atgarder for att uppfylla de
nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva systema-
tiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Av skollagen féljer
att sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomforas dven
pa forskole- och skolenhetsniva.

Som ndamndes i avsnittet Maluppfyllelse och under bedomningsomrade Bedémning
och betygsittning foljer inte Landalaskolans ldrare upp elevernas kunskapsutveckling i
samtliga @mnen. Darmed finns brister i skolans kvalitetsarbete som far till f5ljd att var-
ken ldrare eller rektor i alla avseenden kan utveckla verksamheten. I skolans senaste
kvalitetsredovisning finns ingen redovisning av kunskapsuppdraget.

Av utredningen framgar ddrmed att det finns brister i arbetet med utvecklingen av
utbildningen. Till exempel saknas redovisningar av maluppfyllelse avseende kun-
skapsresultat i skolans kvalitetsredovisning. Darmed saknas underlag for att utifran
uppnadda mél utveckla verksamheten. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:
4 kap. 4 § forsta stycket skollagen
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Bakgrund

i

Beskrivning av Landalaskolan

Landalaskolan ligger vid Kapellplatsen och Landala Torg i centrala Géteborg. Skolan
har 94 barn fran férskoleklass och upp till arskurs 3, tva grupper med barn i behov av
sarskilt stod, samt fritidshem. Skolans personal arbetar i arbetslag bestaende av larare,
forskollarare, fritidspedagoger och assistenter.

I arendets slutliga handlaggning har juristen Magnus Jonasson och undervisningsradet
Erik Bergea deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Lena Dahlquist
Enhetschef
Yoo, O &
(/U\&,V\L__\ /) QX
Anna Wide
Undervisningsrad/ foredragande
Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomf{dr regelbundet tillsyn i alla kommuner f&r att granska skolvésendet. Vid
tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger férutsittningar {6r barn,
ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella malen och bedémer om kommunen
uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer
som har betydelse for en god larandemiljé och fér elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen.
Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i
skolvisendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella granskningstillfallet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och &vriga forfattningar som ror
skolvdsendet, inom de granskade omradena.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som r6r den granskade skolan
redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive verksamheten vid fritidshemmen redovisas i
var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstills iakttagelser och beddmningar, som rér huvudmannens ansvar
for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och skolor
lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts vid bestk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publicerad pé annat sitt,
har anvénts. Vid forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med
personal, fordldrar och ledning. Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av
inspektorerna till foretradare f6r kommunen. Foretrddare f6r kommunen ges ocksa mojlighet att ta del
av och att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omréden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och rektor ett
ansvar for att tgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen
redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i kommunen, pa skolorna och i 6vriga verksamheter inom
den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



